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- Planejamento I
- Prestacao de Contas




Planejamento

“E 0 conjunto previamente ordenado de acdes com

o fim de alcancar-se posicoes futuras desejadas”
Mauro Calixta Tavares

‘Planejar e decidir com antecedéncia o que fazer,

como faze-lo, quando faze-lo, e quem deve faze-lo”
Wikipédia




— Pode dizer-me que caminho devo tomar?

— Isto depende do lugar para onde vocé quer ir.
— Nao tenho destino certo.

— Neste caso qualquer caminho serve.

(Lewis Carroll)




Planejamento
Governamental

‘O planejamento governamental acrescenta ao
conceito as caracteristicas da esfera publica,
tornando a atividade ainda mais complexa. Para
realiza-la, € preciso conhecimento aprofundado
sobre as razdoes do estagio de desenvolvimento
nacional, as formas de operacao do Estado e as

circunstancias e possibilidades politicas de atuacao”.
Ministério do Planejamento




Instrumento de Planejamento
Governamental




O planejamento é o seu pilar

Y basico

A responsabilidade na gestdao fiscal pressupode a
acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas

e despesas e a obediencia a limites e condicoes (...)
(§ 1°do art. 1°)




Planejamento
Orcamentario

E o primeiro passo para uma gestdo publica responsdavel garantir
que os objetivos desejados possam ser realizados, conforme a
capacidade dos recursos financeiros.




Planejamento
Orcamentario

A receita e a despesa orcamentarias assumem, na
Administracao Publica, fundamental importancia,
pois representam o montante que o Estado se
apropria da sociedade por intermédio da
tributacao e a sua contrapartida aos cidadaos por
meio da geracao de bens e servicos.




Planejamento
Orcamentario

A previsao da receita dimensiona a capacidade
governamental em  autorizar a  despesa,
entendendo a receita orcamentaria como o
mecanismo de financiamento do Estado.

Além disso, de acordo com o art. 9° da LRF, a
arrecadacao € instrumento condicionante da
execucao orcamentaria da despesa.




Instrumento de Planejamento Governamental




Plano Plurianual

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duracao
continuada.

(§ 1° do art. 165 CF)




Plano Plurianual

Base Estrategica do Governo

Programas e A¢oes para 4 anos

Metas Fisicas e Financeiras

Reavaliagao Anual




Elaboracao

Unidao 30/08
Estado MG 30/09
Municipios LOA

o

Ciclos do PPA

Avaliacao .
31/12a31/03

¢

‘@

Monitoramento

De 01/01a31/12




Elaboracao ‘

Diretrizes: orientacdes, indicacdes e principios
estratégicos que irao nortear todo o
planejamento

Objetivos: expressos na programacao do PPA

Metas: resultados que se pretende alcancar com
a realizacao e execucao dos programas e acoes
governamentais




Plano Plurianual - 2018 a 2021
vigente

Instituiu os programas e as acoes governamentais para o
quadriénio.




Implementacao

Operacionalizacao,
durante os quatro anos,
do Plano aprovado, por
meio dos Programas e
Acoes.




Foi identificado um problema e tracado um
plano de acao para implementar um programa.

Hora de executar!!!
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. 4@ Monitoramento

Acompanhamento sistematico e gerenciamento da
execucao das acoes e metas de cada Programa para a
obtencdo de informacdes que subsidiem decisdes e
correcoes de problemas.

Gerenciamento efetivo das acdes e metas: controle da
execucao fisica e financeira.

Baseado na coleta e na analise de dados produzidos
durante a execucao do programa.




Como ter certeza que tudo saira conforme
planejado?

Monitorando

Monitoramento é o acompanhamento periodico da

operacdo de um programa ou de uma politica
publica.



Resumindo:

v O monitoramento informa as pessoas envolvidas

no projeto sobre a sua evolucao;

v' Contribui para o processo de prestacao de
contas e de transparéncia na execucdo de

politicas publicas.




Avaliacao

Afericao de até que ponto as
estratégias adotadas e as
politicas publicas desenvolvidas
atenderam as demandas da




A avaliacao permite medir o grau de sucesso de
uma politica publica.

Fortalece a capacidade da Administracao Publica
atuar com Transparéncia e Responsabilidade.

Permite verificar se os resultados obtidos atraveés
de uma acao refletem aquilo que se esperava
inicialmente.



Critérios de afericao:

A EFICIENCIA serd maior ou menor quanto maior ou
menor for o valor do produto realizado em relagao
aos meios empregados.

A EFICACIA é a medida da adequacio entre o que se
produziu e os resultados esperados.

A EFETIVIDADE é a medida do impacto dos

resultados alcancados sobre a realidade que se
buscava alterar.
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Exemplo 1:

Acdo: Ampliacao do numero de classes do ensino
fundamental.

Meta: Construcao de dez salas de aula em um ano.

Eficiencia: dez salas construidas com o menor volume
de recursos alocados.

Eficacia: dez salas de aula construidas no prazo
previsto, com os recursos destinados.

Efetividade: 100% da demanda de vagas no ensino
fundamental atendida nas escolas municipais.




Exemplo 2:
Acao: Campanha para reducao da dengue.

Meta: Realizar campanha nos bairros.

Eficiéncia: campanha realizada com o menor numero
de pessoas e recursos financeiros despendidos.

Eficacia: campanha realizada dentro do cronograma
e COm 0S recursos previstos.

Efetividade: reducao em 80% dos casos de dengue
nos bairros.




PPA mal
elaborado,

Governo mal
avaliado!




AVALIACAO

Transparéncia
da
Administracao
Publica

FISCALIZACAO

- Legalidade
- Formalidades
Juridicas e
Administrativas




Adequacado anual do Plano as mudancas internas e
externas da conjuntura politica, social e
econdmica, por meio da alteracao, exclusao ou

inclusao de Programas; resulta dos processos de
monitoramento e avaliacao.



Instrumento de Planejamento
Governamental




Lei de Diretrizes Orcamentarias

N\

. Metas e Prioridades

U
. Politica Tributaria / Pessoal / Fiscal

. Metas Fiscais

/i

. Riscos Fiscais




Lei de Diretrizes Orcamentarias

Este Instrumento, inovador  no processo
orcamentario, tem como objetivo principal fazer
uma ‘ponte entre o PPA (médio prazo) e a Lei
Orcamentaria (curto prazo), antecipando o debate
nos grandes temas nacionais ja previstos no Plano
e que seriam implementados no orcamento no ano
subseqguente”

- (Fabio Chaves Holanda, 1994, p. 8)



Anexo de Metas Fiscais

No Anexo de Metas Fiscais sao
estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para

I os dois seguintes.



Metas Fiscais

Metas fiscais representam os resultados a
serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados

pela Administracao quanto a trajetoria de
endividamento no médio prazo.
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Anexo de Riscos Fiscais

No Anexo de Riscos Fiscais serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Contingéncia passiva é uma possivel obrigacao
presente cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao
estao totalmente sob o controle da entidade.

Fiscais podem ser conceituados como a
lidade da ocorréncia de eventos que venham a
ente as contas publicas.

Riscos



Demandas Judiciais

Riscos Fiscais

36



Instrumento de Planejamento
Governamental




Lei Orcamentaria Anual

\
. Estima o fluxo previsto de ingressos
\

. Fixa fluxo de aplicacoes de recursos

. Autoriza abertura de creditos suplementares

]
. Autoriza realizacao de operacoes de credito

4
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Orcamento Programa

A énfase esta nos programas de governo, nas
realizacdes almejadas.

Uma peca que traduz o plano de trabalho do
governo, indicando os programas e as acdes que
serao realizados, discriminando os montantes e as
fontes de recursos que serao realizados.
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Elaboracao

A elaboracao é fase que compreende o
processo de construcao da proposta
orcamentaria por programa de governo,
acao e unidade orcamentaria. Nessa fase se
estima a receita e se estabelecem as

despesas, apresentadas de forma
padronizada e discriminadas conforme as
varias classificacoes exigidas nos

dispositivos legais.




Comunicado 18/2018
TCEMG

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
por meio da Coordenadoria para Desenvolvimento
do Sicom, comunica que a publicacao das versoes
1.0 do Ementario da Receita Orcamentaria, da
Tabela de Classificacao da Despesa Orcamentaria e
da Tabela de Fonte de Recursos, padronizadas por
este Tribunal para aplicacao no exercicio de 2019,
inclusive no que se refere a elaboracdao do
respectivo projeto de lei orcamentaria encontra-se
disponivel no Portal do Sicom.



Monitoramento da Execucao Orcamentaria

LRF estabelece que o Poder Executivo, no prazo de
até 30 dias apos a publicacao da LOA, deve:

v  Desdobrar as receitas previstas em metas
bimestrais de arrecadacao, com a especificacao,
em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasao e a sonegacdo, da quantidade e
valores de acoes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolucao do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

v’ Estabelecer a programacao financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.




Monitoramento da Execucao Orcamentaria

Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacao de empenho e
movimentacao financeira, segundo o0s critérios
fixados pela LDO.




Monitoramento da Execucao Orcamentaria

Metas Bimestrais [ Limitagao

(frustracao) | de Empenho




Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais

O Poder Executivo deve apresentar o relatorio de Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais em audiéncia publica no Poder
Legislativo, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Objetivo: avaliar o cumprimento da meta fiscal e o
comportamento da arrecadacao e das despesas frente ao

planejado; apresentar justificativas dos desvios e as medidas
corretivas.




VINCULACAO DAS
FONTES DE
FINANCIAMENTO




MANUAL
TECNICO DE
ORCAMENTO

2018

O registro da arrecadacao dos recursos ¢
efetuado por meio de codigos de natureza de
receita, sendo que cada receita possui normas
especificas de aplicacao. Essas normas, por
sua vez, podem especificar tanto “quem”
devera aplicar a receita quanto “qual”
atividade estatal (qual politica publica, gqual
despesa) devera ser financiada por meio dessa
receita.




Destinacao dos Recursos Arrecadados

Destinacdao vinculada: processo de vinculacao entre

d

origem e a aplicacao de recursos, em atendimento as

finalidades especificas estabelecidas pela norma.

Destinacao nao vinculada ou ordindria: € o processo
de alocacao livre entre a origem e a aplicacao d
recursos, para atender a quaisquer finalidades, desc

que dentro do ambito das competéncias de atuacao ¢
orgao ou entidade.

e
e
0)



Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 82 [...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as
seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada.




Objetivos da Classificacao

ldentificar as fontes de
financiamento dos gastos

Transparéncia
dos

Evidenciar as vinculacoes



Mecanismo integrador
entre a receita e a s

_@:
despesa

/

NA RECEITA, indica o destino de recursos para o
filnanciamento de determinadas despesas;

NA DESPESA, identifica a origem dos recursos
utilizados.




Receita

indica a
destinacao

/

Despesa
indica a
origem
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2. SICOM

Tabela indica a destinacao de recursos para cada natureza de
receita




1. SICOM

Tabela indica a destinacao de recursos para cada natureza de
receita




COLOk

printer A 30

R




Arrecadacao gera DDR

Disponibilidade

Receita de Caixa

Fonte 117 Fonte 117/




Despesa compromete DDR

Empenho Liquidagdo Pagamento

Fonte 117 Fonte 117 Fonte 117




Disponibilidade Liquida
de Caixa - Fonte 117




Extraorcamentaria

Ingressos Desembolsos
Fonte 117 Fonte 117




1. SICOM

Resultado
Financeiro
(por fonte)

DDR
(por fonte)

Ativo Financeiro
(-)

Passivo Financeiro




Mecanismos
Retificadores do
Orcamento Publico




Durante a execucao do orcamento, as dotacdes inicialmente
aprovadas na LOA podem revelar-se insuficientes para
realizacao dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a
necessidade de realizacao de despesa nao autorizada
inicialmente. Assim, a LOA podera ser alterada no decorrer da
sua execucao por meio de créditos adicionais, que sao
autorizacoes de despesa nao computadas ou insuficientemente

dotadas na LOA.




Créditos Adicionais

\
. Créditos Suplementares

. Créditos Especiais

. Créditos Extraordinarios

p—




Créditos Suplementares

Destinados a reforco de dotacao orcamentaria,
devendo ser autorizados por lei.

A LOA podera conter autorizacao para abertura de
creditos suplementares, limitados a determinado
valor ou percentual.

Os créditos suplementares terao vigéncia no
exercicio em que forem abertos.




Comunicado 14/2018 TCEMG

Atentar para a edicao de leis orcamentarias com autorizacao de
percentual superior a 30% do valor orcado, que no
entendimento deste Tribunal, aproxima-se, na pratica, de
concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento
caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em
risco os objetivos e metas governamentais tracados pela
Administracao Publica.




Créditos Especiais

Destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica, devendo ser autorizados por lei.

Os créditos especiais nao poderao ter vigéncia além do exercicio
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites dos seus saldos, serao incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente.




Créditos Extraordinarios

Destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
publica.

Os créditos extraordinarios nao poderao ter vigéncia
além do exercicio em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites dos seus saldos, serao incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente



Fonte de Recursos dos Créeditos Adicionais

A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.
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Fonte de Recursos dos Créditos Adicionais

N\

. Superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior

\

Excesso de arrecadacgao

|
. Anulacao total ou parcial de dotacoes

/i

. Operacoes de Crédito

V4




CREDITOS ADICIONAIS

A fonte de recursos da
fonte de recursos ...

p—



A Lei Orcamentaria é aprovada com
equilibrio entre receitas e despesas (por
fonte de recursos).

E quando é aberto um
crédito adicional?




Créditos Adicionais
Fonte/Destinacao de Recursos

Fonte: STN



Excesso de Arrecadacao

Crédito
Adicional
Fonte 148

Receita
Arrecadada

Fonte 148




Créditos Adicionais
Fonte/Destinacao de Recursos

“Da analise sistémica dos artigos 82 e 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conclui-se pela obrigatoriedade
de se calcular o superavit financeiro e o excesso de
arrecadacao por fonte de recurso vinculado,
separadamente das demais fontes”.

Guia de Orientacao aos Gestores
Municipais TCE/MG




Realocacoes Orcamentarias

N\

. Remanejamentos

\

. Transposicoes

J

. Transferencias



Remanejamentos

Sao realocacdes na organizacao de um ente publico,
com destinacao de recursos de um 6rgao para o outro.

Destinam-se a atender a movimentacao de recursos
orcamentarios quando em uma reforma
administrativa. Exemplo: a extincao de um orgao para
a institucionalizacao de outro; o desmembramento de
orgao.




Transposicoes

Sao realocacdes no ambito dos programas
de trabalho e/ou acdes, dentro do mesmo
orgao.

Se concretizam no ambito dos programas
de trabalho, quando o motivo for a
repriorizacao de acdes governamentais.
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Transferéencias

Sao realocacbes de recursos entre as
categorias economicas de despesas, dentro
do mesmo 6rgao e do mesmo programa de
trabalho, cujo motivo seja a repriorizacao
de gastos governamentais.

p—



Comunicado 14/2018 TCEMG

Ressaltamos que a transposicao, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, de que
trata o art. 167, VI, da Constituicao da Republica, devem
ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa, sendo
incabivel previsao neste sentido na Lei Or¢camentaria
Anual nos termos do § 82 do art. 165 da Constituicao da
Republica.




Distincao entre Créditos Adicionais e
Realocacoes Orcamentarias

O motivo que ensejou cada uma delas. Se em
relacao aos créditos adicionais o fator determinante
€ a escassez de recursos orcamentarios para o
atendimento de uma necessidade publica, no que
diz respeito as realocacoes orcamentarias a
justificativa é a repriorizacao de gastos no ambito da
Administracao Publica.

Consulta 958.027



Comunicado 14/2018 TCEMG

Verifica a abertura de créditos orcamentarios, bem como de
remanejamentos, transposicdes e transferéncias, com acréscimos e
reducdoes em fontes incompativeis, nos termos da Consulta n? 932477/14 —
TCEMG, que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de
fontes distintas, excetuando as originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e
das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200.

O sistema compara o valor do acréscimo com o valor da reducao para cada
fonte de recurso, identificando as alteracdes com fontes incompativeis,
conforme relatorio eletronico anexado a Prestacao de Contas Anual.



A Lei Orcamentaria é aprovada com
equilibrio entre receitas e despesas (por
fonte de recursos).

A, E quando é aberto um
" crédito adicional?
Lh

i D — Pergunta respondida?
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PRESTACAO DE CONTAS
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). SICOM

O SICOM e uma tecnologia inovadora do
Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, criada em parceria com 0s
jurisdicionados, para apoiar o controle
externo da gestao dos recursos publicos
de

forma eficiente, eficaz, efetiva e transpare
nte.
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1. SICOM
Instrucao Normativa TCEMG n2 03/2015

Disciplina a remessa ao Tribunal das informacodes
orcamentarias, financeiras, contabeis, operacionais e
patrimoniais dos municipios mineiros, referentes ao
exercicio financeiro de 2016 e seguintes.




. SICOM

MODULOS

v’ Instrumentos de Planejamento
v' Acompanhamento Mensal

v’ Balancete Contabil

v Folha de Pagamento

v' Demonstracdes Contabeis

p—



Controle
Concomitante

7

Prestacao de




O responsavel pela prestacao de informacdes
se sujeita as responsabilidades civis, penais e
administrativas pela inexatidao, supressao ou
falsidade das declaracdes prestadas.




Comunicado 14/2018 TCEMG

O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, por meio da Coordenadoria para
Desenvolvimento do Sicom, informa aos
Senhores Prefeitos a atualizacao dos
parametros utilizados na geracao
automatica dos itens do escopo dos
processos das prestacbes de contas de
2017 e seguintes, sem prejuizo da
nosterior analise técnica, e dos utilizados

para a apuracao automatica da aplicacao do
~undeb.
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Comunicado 14/2018 TCEMG

Repasse considerado para fins do limite
previsto no art. 29-A da CR/88

O repasse a Camara Municipal considerado
para fins de limite previsto no art. 29 da
Constituicao da Republica de 1988 é
apurado por meio do repasse concedido (-)
o numerario devolvido a Prefeitura (-) as
despesas com inativos e pensionistas da
Camara.
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Comunicado 14/2018 TCEMG

Parametros para calculo do indice de aplicacao no ensino

Fontes do empenho: 101 e 201

Fontes de pagamento: 101 e 201

(em 2017 fontes 100 e 200)



Comunicado 14/2018 TCEMG

Parametros para calculo do indice de aplicacao do FUNDEB

Fontes do empenho:
Fundeb 60%: 118 e 218
Fundeb 40%: 119 e 219

Fontes de pagamento:

Fundeb 60%: 118 e 218
Fundeb 40%: 119e 219

p—



Comunicado 14/2018
TCEMG

Os parametros calculo automatico aplicacao nas acoes
e servicos publicos de saude

Fontes do empenho: 102 e 202

Fontes de pagamento: 102 e 102
(em 2017 fontes 100 e 200)
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Comunicado 14/2018 TCEMG

Despesa empenhada na natureza 31, menos:

— Inativos e pensionistas com recursos da fonte Tesouro
%etgpzeg? é)om pessoal

— Inativos e pensionistas com fonte de custeio proprio

- Indenizacao por demissao de servidores ou empregados
- Incentivos a demissao voluntaria

- Sentencas judiciais anteriores




Relatorio de Controle Interno

A analise do relatorio do controle interno observara
se o relatorio foi conclusivo, contendo indicacao
expressa no parecer pela regularidade das contas,
pela reqularidade das contas com ressalva ou pela
irregularidade das contas e ainda se foram
relatados os aspectos enumerados no item 1 do

Anexo |, encaminhado no modulo DCASP.




Comunicado 14/2018TCEMG

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

A partir da analise da prestacao de contas de 2017, o
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal compora a
analise da prestacao de contas municipal para fins de
recomendacao.

O IEGM tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas em sete
grandes dimensodes: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao

Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em

I Tecnologia da Informacao.



Comunicado 14/2018 TCEMG

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo
Municipal

Os dados para o calculo do IEGM sao obtidos por
meio de questionario aplicado anualmente pelo
Tribunal de Contas aos jurisdicionados. ApoOs
ponderacao das notas alcancadas nas sete
dimensdes - calculadas conforme metodologia

Unica adotada nacionalmente.
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Comunicado 14/2018 TCEMG

PNE - Plano Nacional de Educacao (Metas 1 e 18, Lei
13.005/2014)

Meta 1:

a) Universalizacao da educacao infantil na pré-escola
para as criancas de quatro a cinco anos de idade, até
2016.

b) Ampliacao da oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas até 3 anos de idade, ate 2024.

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional,
definido em lei federal para os profissionais da
educacao basica publica.
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- Prestacao
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J de Contas

to

Regular




A boa noticia:
Ainda da tempo!!!

S e




Obrigado!

Um excelente planejamento e uma

prestacao de contas plenamente
regular!!!
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